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Accertamenti ricorrenti
Piu garanzie
sugli immobili
diLaura Ambrosi

n assist alla difesa del con-
tribuente negli accerta-
menti immobiliari. La circolare
suicontrollidelle Entrate (la16/
E/2016) fissa unaserie digaran-
zie procedurali a cui gli uffici
dovranno attenersi per rettifi-

careivalori di edifici e terreni.
Continua » pagina3

4. Le veritiche sui valori di trasterimento

Rettifiche sulle case
solo in seguito
al contraddittorio

diLaura Ambrosi

» Continie dapagina
%" % Omi dovra rappresentare
E " solo il dato iniziale da ri-

.4 scontrare con il valore in-
dicato in atto. Cio significa che
nell'ipotesi in cui 'accertamento
fosse fondato solo ed esclusiva-
mente sullo scostamento rispetto
a tale dato, occorrera eccepire
l'assenzadiprove.

In ogni caso, comunque, es-
sendo un importante elemento
istruttorio, nella motivazione
dovranno essere indicati i rife-
rimenti.

Confronto con altriimmobili
Neldocumentodiprassi, e sugge-
rito di riscontrare il valore con
trasferimenti a qualsiasi titolo o
su eventuali perizie giudiziarie,
anteriori dinon oltre tre anni alla
data dell’atto, che abbiano ad og-
getto I'immobile sottoposto a
controllo. Il contribuente, ai fini
della propria difesa, dovra verifi-
care se il confronto eseguito dal-
l'ufficio sia pertinente o meno.
Occorrera cosi che siano forniti
(oeventualmente allegati) gliatti
o le informazioni riguardanti gli
immobili paragonati, al fine di ri-
scontrarelasomiglianza delle ca-
ratteristiche.

Le caratteristiche dell’edificio
Lacircolarerichiede cheiverifica-

tori riscontrino lo stato effettivo
dell'immobile tramite un sopral-
luogo o con strumenti informatici
(banche dati, internet, eccetera).
Vadaséchenellamotivazionedo-
vranno risultare le caratteristiche
riscontrate e il contribuente potra
rilevare eventuali erroriin tal sen-
SO.

In assenza di tale controllo di-
retto, si potra eccepire una caren-
zadiprova,datochelacircolareha
previsto tale riscontro necessario
«inognicaso».

L’accesso all’immobile
L’Agenziasuggerisce diutilizza-
re anche per il settore delle im-
poste indirette 'accesso presso
limmobile o 'azienda periquali
énecessarialavalutazione, veri-
ficando cosi in loco le caratteri-
stiche deibeni.

Sul punto, & precisato che van-
no riconosciute le garanzic pre-
viste per gli accessi pressole abi-
tazioni private. Tuttavia tale in-
dicazione, meriterebbe forse ul-
teriori chiarimenti, poiché,
sebbene non sia richiamato, il ri-
ferimentodovrebbeesserel’arti-
colos2delDpr633/1972,secondo
il quale & necessaria I'autorizza-
zione della Procura (che pero
puo essere rilasciata soltanto se
sussistonodigraviindizidiviola-
zioni delle norme tributarie). Ne
consegue che nell'ipotesiin cuii
verificatori accedano presso
I’abitazione del contribuente in

assenza dell’autorizzazione o
degli indizi di evasione, gli ele-

menti acquisitinon potranno es-
sere utilizzati per supportare la
rettificadivalore, perilprincipio
diinvalidita derivata dell’atto.

Verosimilmente, laddove l'uf-
ficio procedesse con accesso, al
contribuente andrebbero essere
riconosciute le garanzie previste
dallarticolo 12 dello Statuto del
contribuente.

Ivaloridelleaziende

Nelle verifiche sui valori di tra-
sferimento dell’aziende, & sugge-
rito di procedere con accessi, in
un lasso temporale strettamente
ravvicinato alla data dellatto, al
fine di riscontrare le medesime
caratteristiche.L’azienda, infatti,
eunbeneincontinuaevoluzione,
e pertanto occorrera compren-
dere se gli elementi utilizzati dai
verificatori per il confronto era-
no esistenti e parimenti valutabi-
lialladata della compravendita.

Il contraddittorio
La novita piu rilevante, definita
nella circolare come una necessi-
ta «inderogabile» ¢ la previsione
del contraddittorio preventivo al-
Pemissione dell’atto.
Attualmente, solo ai fini Iva
I'eventualeviolazioneditale dirit-
tocomporta la nullita del provve-
dimento emesso. Tuttavia, po-
trebbeesserenecessario,nell'ipo-
tesi in cui il contraddittorio non
sia stato attivato, documentare in

SUL CAMPO

Le quotazioni Omi
dovrannoessere
rafforzate anche tramite
accessi all’edificio
oriscontriviainternet

che misura & stato leso il diritto di
difesa del contribuente. Occorre,
cio¢ dimostrare che se I'ufficio
avesse diversamente considerato
gli elementi posti a fondamento
della pretesa, 'atto non sarebbe
stato emesso.

Leimposte dirette

In ambito di imposte dirette, il
decreto internazionalizzazione
(articolo §, comma 3, del Digs
147/2015) ha espressamente
esclusochel'ufficiopossarettifi-
care 'eventuale plusvalenza di-

chiarata (o meno) ai fini Irpef/
Ires, solosul presupposto del va-
lore determinato ai fini del regi-
stro.

Tuttavia, se la valutazione per
le indirette deriva da cosi nume-
rosi riscontri, & verosimile che si
tratti di elementi (gravi, precisi e
concordanti) tali da fondare la
presunzione di incasso di un
maggior corrispettivo.
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EDILIZIAE AMBIENTE

Procedimento amministrativo. Il nuovo limite introdotto dalla riforma Madia fissa il periodo entro cui si possono annullare gli atti

Titoli edilizi, primi stop all'autotutela

I giudici dichiarano illegittimo I'intervento correttivo della Pa arrivato oltre i 18 mesi

PAGINA A CURA DI
Guido Inzaghi

s Limite d’intervento per la
pubblicaamministrazione. Con
la sentenza 351/2016 del 17 mar-
20, il Tar Bari ha dichiarato ille-
| gittimo il provvedimento di au-
totutela (previsto dall’articolo
21-nonies della legge 241/1990
sul procedimento amministra-
tivo) adottato oltre il termine di
18 mesi, con il quale un Comune
aveva annullato il permesso di
costruirerilasciatoinpreceden-
za ad una societa immobiliare.

La sentenza rappresenta una
delle prime applicazioni giuri-
sprudenziali delle novita intro-
dotte dalla legge Madia
(124/2015) sulla riorganizzazio-
ne della Pa. E la nuova normati-
va assume particolare rilievo in
materiaedilizia, dove sussiste la
necessita di trovare un equili-
brio tra I'esigenza di assicurare
il rispetto della legalita e quella
di garantire la stabilita dei rap-
portie degliinvestimenti.

Soprattutto negli interventi
avviati in seguito alla presenta-
zione di una Scia, I'operatore si
trovaspessoinunasituazionedi
incertezza, perchélaPahail po-
terediannullarelasegnalazione
certificata (o la Dia nei residui
casi in cui & ancora prevista),
d’ufficio o su richiesta dei terzi,
anche a distanza di anni dal
completamento deilavori.

In virtu della legge Madia,
dopo la scadenza del termine
di 30 giorni stabilito per I’eser-
cizio ordinario deipoteriinibi-
tori e/o repressivi sugli inter-
venti eseguiti tramite Scia (ar-
ticolo 19, comma 6-bis, della
legge 241/1990), la Pa puo an-
nullare questo titolo soltanto
entro 18 mesi dalla sua forma-
zione. Il medesimo termine,
come ovvio, deve essere ri-
spettatoanchenel casoincuila

Paintervengasuuntitoloedili-
zio rilasciato (ad esempio, un
permesso di costruire).
Questi 18 mesi previsti per
I'esercizio dei poteri di autotu-
tela rappresentano il periodo
massimo entro il quale laPapud
intervenire per annullare d’uffi-
cio un provvedimento illegitti-
mo: non si puo quindi escludere
che, sulla base delle singole cir-
costanze, iltermine “ragionevo-
le” possa essere ritenuto ancora
pilt breve (sul punto si veda la
sentenza 47/2016 del Tar Bari).
Ilnuovo sbarramento tempo-
rale, che trova certamente ap-
plicazione per i provvedimenti
adottati successivamente al-
I'entrata in vigore della riforma
Madia, & comunque rilevante
pervalutare - sottoil profilodel-
la ragionevolezza del termine -
lalegittimita dei provvedimenti

Autotutela

e ’autotutela amministrativa
consiste nel generale potere
della pubblica amministrazione
di riesaminare la legittimita o
'opportunita degli atti assunti
in precedenza. Puo avvenire su
richiesta di un privato o
direttamente d’ufficio.
L’autotutela é principalmente
esercitata attraverso
’adozione del provvedimento
direvoca e diannullamento
d’ufficio, rispettivamente
disciplinati dagli articoli 21-
quinquies e 21-nonies della
legge 241/1990.

di autotutela adottati sotto la
previgente disciplina (Tar Na-
poli, sentenza 984/2016; Tar
Lecce, sentenza 430/2016).

Gli ulteriori presupposti che
legittimano I'esercizio del pote-
re di autotutela non sono stati
invece modificati dalla legge.
Quindi, per poter procedere al-
I'annullamento di un provvedi-
mento illegittimo (ossia adotta-
toinviolazionedileggeoviziato
daeccessodipotereodaincom-
petenza) € necessaria:
® lasussistenza diragionidiin-
teresse pubblico;
® la circostanza che l'autotu-
telaintervengaentrountermi-
ne comunque “ragionevole”
(ora appunto fissato al massi-
mo in 18 mesi);
® la necessaria considerazione
degli interessi dei destinatari e
dei contro-interessati.

Nell’ambito dei provvedi-
menti adottati in violazione di
legge, &€ opportuno anche se-
gnalare che con l'ordinanza
185/2016 del 22 marzo il Tar
Marche ha rimesso alla Corte
di giustizia europea la questio-
ne relativa alla compatibilita
con il diritto comunitario dei
provvedimenti di Via (valuta-
zione impatto ambientale)
adottati successivamente alla
realizzazione dell'impianto
soggetto alla valutazione stes-
sa(cd. Via postuma).

La soluzione del quesito ¢ di
sicuro interesse per tutti i pro-
getti che, realizzati senza esser
stati preventivamente sottopo-
sti alla procedura ambientale,
siano oggetto di provvedimenti
didemolizione.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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La norma e le eccezioni

IL PROVVEDIMENTO
ILLEGITTIMO

ITEMPI CONCESSI
PER ANNULLARE

LFAUTOTUTELA
E LE VECCHIE REGOLE

IL TERMINE DI 18 MESI
ELADEROGA

CANNULLAMENTO
REGIONALE

Eillegittimo il provvedimento adottato in violazione di legge o
viziato da eccesso di potere o daincompetenza (articolo 21-octies,
legge 241/90). La violazione si riscontra quando l'atto diverge dal
paradigma normativo di riferimento; 'eccesso di potere si configura
se la Pa lo esercita per finalita o secondo modalita diverse da quelle
stabilite dalla norma; il vizio di incompetenza si determina quando
il provvedimento & adottato da un soggetto diverso rispettoa quello
individuato dalla legge

Inseguito all’entratain vigore della legge Madia (124/2015), l'atto
amministrativo illegittimo pud essere annullato d’ufficio dalla Pa

| entro untermine ragionevole, comunque non superiore a 18 mesi,

dalmomento della sua adozione o dalla formazione delsilenzio
assenso. 118 mesi rappresentano il periodo massimoentroil quale
la Pa pud intervenire: non si pud quindi escludere che, sulla base
dellecircostanze concrete, il termine “ragionevole” possa essere
ritenuto ancora pili breve :

Il ntuovo sbarramento temporale, che trova certamente applicazione
perii provvedimenti adottati dopo l'entratain vigore della legge
Madia, & comunque rilevante per valutare (sotto il profilo della
ragionevolezza del termine) la legittimita dei provvedimenti di
autotutela adottati sotto la previgente disciplina (Tar Napoli,
sentenza 984/2016; Tar Lecce, sentenza 430/2016)

L’aéticolo 21-nonies, comma 2-bis, della legge 241/1990 consente
alla Padi esercitare il potere di autotutela anche oltre il termine di
18 mesi, qualora I'atto amministrativo sia stato conseguito sulla
base di false rappresentazioni dei fatti o di dichiarazioni
sostitutive di certificazione e dell'atto di notoriet3 false o mendaci,
per effetto di condotte costituenti reato e accertate con sentenza
passatoin giudicato

L'articolo 39 del Testo unico edilizia (Dpr380/2001) continuaa
prevedere il potere regionale di annullare, entro 10 anni
dall'adozione, i provvedimenti comunali che autorizzano interventi
non conformi alle prescrizioni degli strumenti urbanistici o dei
regolamenti edilizi, o comunque in contrasto con la normativa
urbanistico-edilizia vigente alla data della loro assunzione

t
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Casi particolari. Sono fatte salve le sanzioni penali

Se si dichiarail falso
il potere di controllo
non ha scadenza

»w» Ilpoterediautotuteladella
pubblica amministrazione
puo essere esercitato oltre il
termine dei 18 mesi solo in al-
cuni casi particolari. Quando
cioé il titolo da annullare sia
stato ottenuto sullabase di fal-
se rappresentazioni dei fatti
oppure di dichiarazioni sosti-
tutive di certificazione e del-
'atto di notorieta false o men-
daci, per effetto di condotte
costituenti reato e accertate
con sentenza passata in giudi-
cato. Laderoga & statainserita
dallariforma Madia al comma
2-bis dell’articolo 21-nonies
dellalegge 241/1990.

In questo comma il legisla-
tore ha letteralmente chiarito
che le amministrazioni “pos-
sono” e non “devono” annul-
lare i provvedimenti ottenuti
inmodoillecito: cio portaari-
tenere che anche in tale ipote-
si 'autotutela non sia un atto
dovuto, ma preveda comun-
que la sussistenza degli ulte-
riori presupposti indicati dal-
I'articolo21-nonies (sivedaar-
ticolo a fianco). Nella parte fi-
nale del comma 2-bis, si fa
comunque salva l'applicazio-
nedellesanzionipenaliedelle
ulteriori sanzioni contempla-
te dal capo VI del Dpr
445/2000 (Testo unico in ma-
teria di documentazione am-
ministrativa) tra le quali &
espressamente previsto che,
nel caso di false dichiarazioni
rese alla Pa, il dichiarante de-
cada dai benefici eventual-
mente conseguential provve-
dimento emanato sulla base
delle stesse dichiarazioni (ar-
ticolo 75). Il legislatore sem-
bra cosi aver voluto evitare
che la novita normativa, fina-
lizzata a tutelare chi abbia fat-
tolegittimo affidamentosuun
titolo edilizio rilasciato (nel

casodipermessodicostruire)
ononcontestatoentrozogior-
ni (nel caso di Scia) dall’auto-
rita competente, possa essere
utilizzatada coloro che, confi-
dando nell'inerzia o nel man-
cato controllo della Pa, otten-
gano l'abilitazione sulla base
di irregolari dichiarazioni o
rappresentazioni dei fatti.

La medesima finalita e per-
seguita anche all’articolo 21,
commal, dellalegge 241/1990,
dove ¢ espressamente previ-
sto che la Scia, o il titolo edili-
zio ottenuto conil silenzio-as-
senso, non produce gli effetti
previsti dalla legge se é stato
formato sullabase di dichiara-
zioni false o mendaci. In que-
sto caso, il titolo non produce
alcun effetto giuridicamente
rilevante (e infatti la norma
stabilisce che «nonéammessa
la conformazione dell’attivita
e dei suoi effetti a legge»):
quindi la pubblica ammini-
strazione potra adottare tuttii
provvedimenti necessari per
ripristinare la legalita violata,
anchealdifuoridellimitetem-
porale e dei presupposti indi-
catidall’articolo 21-nonies.

Resta infine da evidenziare
il mancato coordinamento
della riforma con quanto sta-
bilitodall’art.39 del Testouni-
co edilizia, Dpr 380/2001
(“Annullamento del permes-
so di costruire da parte della
regione”), che continua a pre-
vedere il potere regionale di
eliminare, entro 10 anni dalla
loro adozione, i provvedi-
menti comunali che autoriz-
zano interventi non conformi
aprescrizioni degli strumenti
urbanistici o dei regolamenti
edilizi, o comunque in contra-
sto con la normativa urbani-
stico-edilizia.
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Entrate in flessione ' Le incertezze
In cinque anni il gettito dei tributi E ancora da definire la distribuzione

¢ diminuito del 22 per cento - deifondi 2016 e dei contributi dellamanovra

Citta metropolitane a corto di risorse

Investimenti dimezzati dal 2010 - Incognita sanzioni per chi ha sforato il Patto

Laretedeitrasportimilanesi
non si ferma certo alle porte di
Sesto San Giovanni, i problemi
diFiumicinoriguardanodavici-
no il Comune di Roma, I'urbani-
stica di Napoli supera di parec-
chio i confini amministrati da
Palazzo San Giacomo. Nelle
campagne elettorali delle gran-
dicitta, pero, ditutto questonon
siparla.

Nei cinque maggiori centri al
voto,oltrecheaCagliari,chiusci-
ra vincitore dalle urne del capo-
luogo sara anche il nuovo sinda-
co della Cittd metropolitana,
I'ente che hasostituito le Provin-
ceconlapromessadirappresen-
tare il cuore strategico nella ge-
stione dello sviluppo delle aree
urbane. Per ora, pero,la Cittame-
tropolitana rimane confinata ai
margini del dibattito, lontanissi-
madairadar deinonaddettiaila-
vori: un destino inevitabile, per-
ché le Citta metropolitane sono
«strategiche» nella legge Delrio,
ma non nelle norme di finanza
pubblica, che finora le hanno
condannate a una convivenza
forzata con le Province corretta
solo in parte dall'ultima mano-
vra.Ilrisultato & cheilnuovoente
viveunacrisidiidentitaedirisor-
se, non accende le campagne
elettorali per la nebbia che cir-
conda le sue funzioni concrete e
nonappassionatroppolapolitica
perché oggi gestire le Citta crea
pitt problemi che opportunita.

Qualche numero, come sem-
pre in questi casi, aiuta a definire
meglio i termini del problema.
Nel 2015, prima di tutto, solo due
Citta metropolitane, Bologna e
Reggio Calabria, sono riuscite a
centrare gli obiettivi di bilancio
posti dall’ultimo Patto di stabili-

ta: Roma si € fermata 101 milioni
sotto l’asticella, Napoli ha man-
catoil risultato di771 milioni e an-
che le altre amministrazioni si
sono fermate pitto meno lontane
dal target, con uno sforamento
complessivo per 367 milioni. Il
dato, in netto peggioramento ri-
spettoal2014,estato prodottoan-
che dalla progressione dei tagli e
dai tempi lunghi nel processo di
trasferimento del personale, che
halasciato permoltimesiacarico
delle Citta i dipendenti in «so-
prannumeroy, destinatiallo spo-
stamento inaltre amministrazio-

CRISIDIIDE 1
Ilvoto di giugno rinnovera
ancheisindacidicinque
grandiaree urbane,

ma nelle campagne elettorali
di questo nonsi parla

PR

ni. Leggi alla mano, pero, ogni
Citta ora dovrebbe “ripagare” il
mancato rispetto deivincolidifi-
nanza pubblica con un taglio
equivalente ai propri fondi, in
una prospettiva che nei casi pilt
gravi renderebbe concreti i ri-
schididissesto.

L’anno scorso il problema,
meno grave perché i conti del
2014 sierano chiusi meglio, & sta-
to risolto dal decreto enti locali
di giugno, che ha ridotto del-
I'80% la sanzione, e gli ammini-
stratori chiedono a gran voce la
replica di quel provvedimen-
to: ipotesi & stata prospettata
anche ai tavoli di confronto fra
governo ed enti locali, ma resta
da capire se Palazzo Chigi ha in-
tenzione diavviareunnuovode-

creto sugli ent1 localt proprio
nella fase finale diunagiaincen-
diariavigilia elettorale delle am-
ministrative di giugno in 1.400
Comuni (giusto ieri c’¢ stato
I’antipasto in 20 Comuni del
Trentino-Alto Adige, tracuiBol-
7ano).

La febbre dei conti pero resta
alta, come mostrano i segni me-
nocheaccompagnanoleentrate
tributarie (-22% fra 2010 e 2015),
lespese correnti(-18%) esoprat-
tutto gliinvestimenti, ridottior-
mai al lumicino a quota 273 mi-
lioni (-53%). E senza investi-
menti un’amministrazione nata
con l'obiettivo dichiarato dello
sviluppo e della pianificazione
strategica non havita semplice.

«Gli amministratori e le im-
prese -spiega Veronica Nicotra,
segretario generale dell’Anci -
credono nel progetto delle Citta
metropolitane e sono disposti a
scommettere anche su evolu-
zionidelloroassettoistituziona-
le. C’'¢ da augurarsi che ci creda
anche il governo». Da Palazzo
Chigi e dal’Economia ribattono
alle critiche ricordando il piano
delle periferie e i contributi
scrittinellamanovraper azzera-
reitagli2016.1l piano ¢ in arrivo,
maladistribuzione ditaglie con-
tributi per quest’anno deve an-
cora essere decisa: nelle Citta
metropolitane e nelle Province
iltermine per chiudereipreven-
tiviscadeil 31luglio,masenzadi-
reinfrettal’ultimaparolasuinu-
meri, e sulle sanzioni per chi ha
sforato il Patto, il riaccendersi
delsolitotiraemollasulle proro-
ghe sarainevitabile.

G.Tr.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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LONTANI DAGLI OBIETTIVI
Ladifferenzafrail saldo chiesto dalla manovra e quello effettivo. In euro

Citta métr&politana T E:rah{;n;pati;zais
Roma N _-ILIO9,817
Napoli I -71307,12
‘Firenze ’ -21.300,03
Torino - o ‘ -69.719,65
Milano _r_ -41.946,35
sl | 18603
Venezia ?_ﬁ_ -25.926,53
Reggio CalaEiE - L j;?éli
Genova - - -18.484,62
Bologna L 1.264,36
TOTALE B -367.114,61 -

LA DINAMICA DEGLI INVESTIMENTI
I pagamenti della spesain conto capitale

- 2010|2015+
Roma ' 0779 4992
Napoli | 8929] 4634
Firenze B _ | - 4897 12,77
Torino 5048 1867
Milano | 8859 4661
Bari - 2798 1236
;/;nezia ' : 7 ?2,?7 o li,i)v8-
ReggioGalabria | 6350 3014
Genova . B 33,5§ b 710,307
Bologna w2 2617
TOTALE 57629 27337
fManom - o Fonte: Siope |
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It f@wa Le performance di mamfattunero e 1mmob1hare tra i fattori che invece athrano gh investitori

Corruzione e giustizia i frem dell'Ttalia

Aveva fatto il botto, I’anno
scorso, I'Italia: pili otto posizioni
(dazoesimaaizesima) nellaclas-
sifica AT Kearney dei paesi pilt
attraentialmondo pergliinvesti-
menti esteri. E poi, ncl giro di 12
mesisoltanto,lamagiaésparitae
il nostro Paese €& tornato nelle
parti basse della classifica. Sor-
passato dalla Spagna, che era in
crisi pilt di noi, e anche da
Taiwan,che¢entrataquest’anno
per la prima voltanella classifica
ATKearney.

L’anno scorso il miracolo ¢
statomeritodelJobs Actedella
riforma della Pa, che hanno ri-
dato fiducia agli investitorinel
nostro Paese. Che cos’é suc-
cesso, 'effetto Renzi & finito?
Marco Andreassi, Unit head di
AT Kearney Italia, preferisce
vedere il bicchiere mezzo pie-
no: «Un assestamento dell’Ita-
lia nella classifica ci sta: in fon-
do, prima del 2014, nella Top 25
siamo mancati per dodici an-
ni». Secondo Andreassi, in-
somma, ci sono ancora molti
fattori che rendono il nostro
Paese attraente: dall’effetto
Expo al rilancio dellaricercae
sviluppo, dalle missioni al-
I’estero che funzionano bene
finoallaBcecheciguardaconil
suo occhio benevolo.

Questo perdnonsignificache
non ci siamo anche pesanti om-
bre che ci penalizzano: «Le sti-
me sulla crescita economicare-
stano basse - spiega Andreassi -
latanto attesariformadella giu-
stiziaéstataannunciatamaéan-
cora lontana dal dispiegare i
proprieffetti. Etuttiquestiscan-

~dali di corruzione nella classe

A cbnfronto conibig europel

Investimenti diretti esteri nel 2015. Miliardi di dollari

n Svizera

BN Belgio

li Franc1a

¥ Gran bretagna

B Germania

I i

Fonte: Ocse

I numerl

29 miliardi $

L’acquisizione record
Luglio 2015: ChemChina punta
l’attenzione su Pirelli

politica, al ritmo quasi di uno a
settimana,cipenalizzano».Non
dimentichiamoci che, secondo
lindagine AT Kearney, proprio
lacorruzione éun fattore deter-
minante nella scelta degli inve-
stitoriesteri, al paridel costodel
lavoro di un Paese e della di-
mensione del suo mercato.
AnchelaFrancianonselapas-
sa bene, quanto a stagnazione
economica,eppureinclassificae
pit in alto di noi (all’ottavo po-

17%

Capltah esteriinItaliarispettoal Pll
i Inmedia, nei paesi Ocse questa
¢ percentuale @del 49%

sto) e soprattutto non & scesa
nemmeno di un gradino rispetto
all’anno scorso: «Non solo - ri-
corda Andreassi-malaspintari-
formista del governo francese &
pilt lenta della nostra, e in piti ci
sonostati gli attacchi terroristici.
Eppure, gli investitori continua-
no aconsiderarloun grande Pae-
se stabile e di fronte alla crisi de-
gli emergentilo valutano ancora
come una metarifugio».

In questo momento, l'interes-

30%

1Brics sul totale del nostro export

: Lacrisi degli emeregnti incide

i sullattrattivita dell’Italia

se dei capitali esteri per il nostro
Paese si concentrata soprattutto
sul comparto del manifatturiero,
come dimostrano le operazioni
Pirelli, Italcementi, Ansaldo e
Peroni. Traiservizi,invece, spic-
calimmobiliare, inripresa: «Ba-
sta guardare alle acquisizioni di
hotel - ricorda Andreassi - o al-
Peffervescenzadell’areadiPorta
Nuova aMilanoy.

Mi. Ca.
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Dai mutui col garante alle ¢
Eeeo come comprare casa

: Limmobile si puo pagare in parte o interamente. Ma attenti agh errori conil Fisco : 5

SANDRA RiccIo

on i soldi di mamma e
C papa. Per molti giovani

l'aiuto dei genitori &
I'unica via per avvicinarsi al-
I'acquisto diuna casa propria.
I lavori precari, le deboli pro-
spettive occupazionali eired-
diti bassi sono un maxi-freno
ai progetti immobiliari dei pilt
giovani (e non solo) che tante
volte si ritrovano di fronte al
«no» al mutuo da parte della
propria banca. Chi ha la for-
tuna di poter avere accesso ai
risparmi dei propri genitori,
sia per l'ottenimento di un fi-
nanziamento, sia per l'acqui-
stoin toto delle quattro mura,
deve perd muoversi in manie-
ra opportuna. Per evitare, un
giorno, brutte sorprese dai
familiari 0 magari dall’Agen-
zia delle Entrate.

Laiuto

L'aiuto dei genitori, va detto,
c’é sempre stato. Con la crisi
perd le banche hanno prete-
sto qualcosa in pily, vale a dire
la garanzia del genitore per il
via libera al finanziamento

per il figlio. La preferenza del-
le banche va, in questo caso, ai
genitori pensionati che posso-
no quindi presentare un red-
dito certo. Secondo 'Osserva-
torio di Facile.it, oggi un mu-
tuo su quattro & concesso con
il garante. E un fenomeno che
tuttavia é in calo perché conil
Qe le banche hanno ripreso a
concedere un po’ pitt mutui: nel
2012 questo dato arrivava al
27%. «E’ importante arrivare in
banca con un garante che abbia
le caratteristiche di solvibilita e
di reddito adeguate, oltre che
un’etd giusta - spiega Andrea
Polo, direttore comunicazione
Facile.it -. In linea generale non
deve aver compiuto 75 anni pri-
ma dello scadere dei due terzi
del mutuo ma é possibile prova-
re a ottenere una deroga». Va
detto poi che una volta era pos-
sibile farsi garantire dal datore
di lavoro. Con la crisi, le ban-
che non accettano pili questo
tipo di sostegno.

L'acquisto sicuro

Ci sono due vie: la prima & quel-
la della donazione al figlio del
denaro che poi servira all’ac-
quisto della casa mentre la se-

conda ¢ quella del pagamento
parziale o totale del prezzo do-
vuto dai figli per 'acquisto della
casa direttamente al venditore,
senza che il denaro transiti dai
conti correnti dei figli. La prima
via richiede due atti notarili
(donazione e compravendita),
la seconda uno soltanto (solo la
compravendita in cui si dichia-
ra che hanno pagato i genitori).
«Va detto che, in entrambi i ca-
si, ¢ importante privilegiare
sempre soluzioni che assicuri-
no la massima chiarezza e tra-
sparenza, cosi da non avere
problemi né in famiglia, né ri-
spetto ad eventuali controlli
che potrebbero essere effettua-
ti, in primis dall’Agenzia delle
Entrate, sulla “congruitd” del
denaro impiegato nell'acquisto
rispetto al profilo reddituale,
patrimoniale e fiscale dell'ac-
quirentey dice il notaio Lorenzo
Stucchi del Consiglio Notarile
di Milano. In pratica, se I'immo-
bile acquistato & stato pagato
200 mila euro e il giovane lavo-
ra da soli sei mesi, il Fisco po-
trebbe chiedere chiarimenti. Se
invece, in un atto ufficiale, & sta-
toindicato che la sommaé stata
sborsata dai genitori, allora le

Jmmomse: =
UEHI]E5 Vi‘““""

dite in Mila

noe Prwinc 3

onaz
peritigli

verifiche potrebbero avvenire
su questi che hanno una storia
decennale di redditi. Il figlio
pud comunque dimostrare la
provenienza del denaro ma ri-
schia di entrare in un contorto
meccanismo di verifiche fiscali.

Se il genitore ha piti figli e ha
comprato casa soltanto auno di
questi? I genitori possono, se lo
desiderano, compensare chi ha
avuto meno gia in vita con una
ulteriore donazione o in sede
successoria con il testamento,
ovvero, per diversi motivi, pri-
vilegiare un figlio rispetto a un
altro, purché siano comunque
salvaguardati i diritti di legitti-
ma di tuttii figli, cosi da evitare
possibili litigi futuri.

Un po’ di controllo

Che fare se i genitori desidera-
no mantenere un “controllo”
sulla casa acquistata per i figli,
cosli da evitare che i figli stessi
possano venderla senza dire
nulla? Basta che i genitori si in-
testino o un particolare diritto
(per esempio 'usufrutto) o una
quota di comproprieta della ca-
sa, di modo che abbiano modo
di partecipare alla decisione.
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|l mattone conserva
una fetta importante
degli investimenti

La quota finanziaria é sicura-
mente quella che prevale nei
grandi patrimoni: secondo
una recente indagine Aipb
sulla clientela Private in Ita-
lia, fatto 100 il patrimonio del
cliente Private, una compo-
nente consistente del 44% &
allocata in strumenti finanzia-
ri. Resiste tuttavia 'interesse
per I'immobiliare. Secondo i
dati dell’Associazione italiana
Private Banking una fetta del
38% del patrimonio & investito
in case e appartamenti men-
tre il rimanente 18% & dedica-
to a beni reali come arte, gio-
ielli e altro ancora.
Nonostante la crescente
pressione fiscale abbia reso
via via meno attraente il mat-
tone da investimento, 'esigen-
za dei clienti piu facoltosi di
orientarsi al meglio nel mon-
do immobiliare ¢ ancora viva.
Il risveglio del mattone che in
alcune grandi cittd rivede
prezzi in crescita, sta ripor-
tando l'attenzione su questo

asset. Su questo fronte i
Bankers si sono attrezzati con
soluzioni tagliate su misura
delle clientela private. Si va
dalla consulenza sull'intero
patrimonio detenuto, fino al
supporto nell'acquisto anche
dalla banca stessa che detiene
immobili nei suoi portafogli.
Intanto l'attenzione cresce
anche verso il mercato estero
sia per le opportunita di inve-
stimento da cogliere oltre
confine, sia per esigenze lega-
te alla famiglia e al tempo libe-
ro. Tant’¢ che gliitaliani risul-
tano essere noni al mondo per
budget negli acquisti fatti su-
gli immobili in altri Paesi. Lo
rivela l'osservatorio condotto
da Immobiliare.it e LuxuryE-
state.com: con una spesa me-
dia pari a 2.756.000 euro i no-
stri connazionali sono al nono
posto della classifica mondia-
le per budget disponibile fra
chi, negli ultimi sei mesi e at-
traverso il canale online, ha
cercato immobili di lusso resi-

denziali da acquistare.

Dai dati & emerso che se il
budget medio a disposizione
di chi cerca immobili di lusso
attraverso il web ¢ pari a
3.105.000 euro, gli acquirenti
di alcune nazioni sono dispo-
sti a spendere molto di pii.
Fra tutti primeggiano i resi-
denti negli Emirati Arabi Uni-
ti che, con un budget medio di
4.105.000 euro dominano la
classifica davanti agli statuni-
tensi e agli svizzeri.

Quarti, nella classifica de-
gli investimenti resa nota da
LuxuryEstate.com e Immo-
biliare.it i tedeschi i quali,
con un budget di 3.262.000
euro, precedono gli spagnoli
che puntano in media ad im-
mobili di valore pari a
3.068.000 euro.

Montecarlo ¢ la nazione
che attira i maggiori capitali

(15.461.000 I'importo medio del-
la ricerca). Fra le nazioni che
attirano i budget maggiori, al
secondo posto si trova una pic-
cola sorpresa: gli Emirati Arabi

Gli italiani sono
al nono posto
per budget
disponibile

conquistano la medaglia d’ar-
gento, sia pure a grande distan-
za con 6.844.000 euro. Per spie-
gare questo dato basta pensare
alle molte politiche incentivanti
che quella nazione ha messo in
atto negli scorsi anni per attira-
re investimenti industriali e, di
conseguenza, anche privati,
che oggi hanno a disposizione
un’economia fiorente e un mer-
cato immobiliare di lusso con
offerte incredibili, incluse alcu-
ne ville galleggianti.

Alle spalle degli Emirati Ara-
bi, con un investimento di poco
superiore ai 6 milioni di euro, gli
Stati Uniti, questa volta ricer-
cati particolarmente dai fran-
cesi che, per comprare casa
dall’altro lato dell’Atlantico, so-
no disposti a spendere in media
10.573.000 euro. L'Ttalia, con un
budget di 2.245.000 euro, non
riesce ad entrare nella toplO
delle mete che attirano i capita-
li pitt consistenti dei paperoni
immobiliari, ma conquista co-
mundgue un onorevole quattor-
dicesimo posto, alle spalle della
Francia e davanti al Brasile.
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Le strategie
inunanno
imprevedibile i

Chi conosce I'oroscopo
cinese sapra cheil 2016,
I'anno della scimmia di
fuoco, si contraddistin-
guera per frenesia e
imprevedibilita. Gli inve-
stitori perspicaci dovran-
no saper adottare la
capacita di apprendere
velocemente e l'oppor-
tunismo scaltro tipici
della scimmia. Queste, in
sintesi, sono secondo
Sandra Crowl, membro
del comitato di investi-
menti di Carmignac, le
caratteristiche dei mer-
cati finanziari nel 2016.
«Come investitori di
lungo termine, abbiamo
scelto di mantenere una
view sufficientemente
tattica per evitare in
parte questa volatilita, .
mantenendo per tutto il s TSNS Gy . ‘ ,‘
tempo investimentiin e - . b
societa che mostrano Una veduta di Montecarlo: il Principato di Monaco € la nazione che attira i clienti con budget piu alto
una crescita visibile di

lungo termine e flussi di

cassa positivi - spiega

Crowl -. La nostra capaci-

ta maturata negli anni di

far leva su una gestione

attiva, nella piena liberta

di sceglierel'allocazione

degli asset, come nel

fondo Carmignac Patri-

moine, ci ha aiutato a

navigare agevolmentei

mercati caratterizzati da

un andamento disconti-

nuo». Nelle asset class

obbligazionarie e azio-

narie Carmingac ha colto

le opportunita offerte

dai settori energetico e

minerario, dai bond
sovrani emergenti e i

dalla ripresa in alcuni e Tt
Paesi sensibili alle mate- plegllinvestimentt
rie prime, per ottenere
nuove fonti di perfor-
mance, «pur nel rispetto
dell’approccio di investi-
mento a basso rischio
che ci contraddistin-
gue». Questi nuovi mo-
tori di performance si
trovano nei fondi Carmi-
gnac Global Bond e Car-
mignac Sécurité.
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Mattone Le regole per ottenere le aliquote ridotte quando si acquista un appartamento e gli sconti Irpef se si da I'alloggio in locazione

Prima casa Cosl il Fisco allunga lo sconto

Agevolazioni estese a chicompra e vende il vecchio immobile entro un anno. E se non sifa intempo ...

DI GINO PAGLIUCA

omprare da un privato un appar-
tamento medio signorile di 120
metri quadrati a Milano o a Roma
senza agevolazioni prima casa si-
gnifica spendere 10mila euro in piu di im-
poste. Forse non ¢ un problema finanzia-
rio insormontabile per chi dispone della
cifra necessaria all'acquisto, ma certo ¢ un
ostacolo psicologico non trascurabile che
ha un effetto sul mercato: molte operazio-
ni si bloccano perché chi vuole comprare
una casa nuova ha bisogno di vendere
prima quella di cui dispone anche per
molivi fiscali e quando non si riesce le
transazioni che saltano sono in realta due.
La legge di Stabilita 2016 ha introdotlo
una facililazione importante per rivitaliz-
zare il mercato: chi compra una nuova ca-
sa e al momento del rogito risulta ancora
possessore di un immobile acquisito a
suo tempo con aliquote ridotte ha un an-
no di tempo per vendere 'appartamento e
poter cosi usufruire delle agevolazioni.

11 testo della legge lasciava dei dubbi di
interpretazione su che cosa succederebbe
a chi nell'«anno di grazia» non riuscisse a
vendere. Ance, 'Associazione nazionale
dei costruttori edili, ha ora fatto il punto
sugli interventi con cui il ministero del-
1'Economia, con circolari e risposte a que-
siti, nelle ultime settimane ha chiarito la
problematica.

Il meccanismo
Chiedere le agevolazioni sulle imposte

GLI ESEMPI

Leimposte per comprare una casa
da un privato nelle principali citta italiane
AI3DISOMQ  AI2DI110MQ

di trasferimento senza che se ne abbia il
diritto comporta di norma il versamento
della differenza tra quanto dovuto e
quanto pagato, pill una sanzione pari al
30% di questa differenza e gli interessi le-
gali. Prima dell'accertamento pero il con-
tribuente adesso ha due possibilita: se si
rende conto che non riesce a vendere in
lempo puo presentare prima che scada
lanno di tempo un'istanza agli uffici del-
I'Agenzia delle Entrate con cui chiede la
revoca delle agevolazioni. In questo caso
paga solo la differenza dovuta e gli inte-
ressi legali, ma non la sanzione del 30%.
Se invece I'anno ¢ passato puo fare il rav-
vedimento operoso, pagando la sanzione
in misura ridotta. ‘

I benefici prima casa si ottengono pur-
ché si rispettino tre requisiti: risiedere nel
comune dove si trova I'immobile o chie-
dere la residenza entro 18 mesi, non pos-
sedere per intero da soli o in comunione
con il coniuge un‘altra casa nello stesso
comune; non possedere in Italia unaltra
casa acquisita con agevolazioni. 'Agenzia
delle Entrate ha chiarito che la possibilita
di vendere nel giro di un anno riguarda
solo la terza condizione e quindi se si pos-
siede gia una casa nel comune — indi-
pendentemente dal fatto che sia stata ac-
quisita con agevolazioni 0 meno — si con-
tinua con le regole vecchia: bisogna ven-
derla prima di acquistare quella nuova.

i chiarimenti

L'Ance ha anche fatto il punto su unal-
tra agevolazione all'acquisto, quella che

1CONTIIN TASCA

riguarda le case nuove o integralmente ri-
strutturate, in classe energetica A o B e
destinate a essere affitlate a canone con-
cordato per almeno 8 anni. Lacquirente
ha diritto a detrarre dall'Irpef in 8 anni il
20% del prezzo pagato, calcolato su un
massimo di 300mila euro: in pratica si
possono scalare dall'imponibile fino a
7500 euro allanno. E' inoltre possibile de-
trarre il 20% degli interessi sui mutui ac-
cesi per l'acquisto, anche se non si tratta
di prima casa

11 Mef ¢ intervenuto con una circolare
interpretativa il 2 marzo scorso e anche in
questo caso ha fornito ulteriori ragguagli
con risposte a quesiti.Per accedere al be-
neficio la casa, salvo proroghe, va acqui-
stata entro il 31 dicembre 2017, nel caso di
acquisto da costruttore sottoposta a regi-
me Iva il prezzo da considerare ¢ quello
comprensivo di imposta.

Lagevolazione sulla case nuove riguar-
da gli immobili invenduti al 12 novembre
2014 e quindi di fatto possono essere ac-

quistate solo da costruttori; le case usate
invece possono essere stale ristrutturate e
rivendute anche da privati. L'aspetto piu
controverso della norma riguardava I'en-
lita del canone di locazione: le legge infat-
li dice che entro sei mesi l'acquirente deve
affittare la casa per otto anni a canone
concordato. II problema é che il contratto
a canone concordato dura di norma cin-
que anni mentre otto anni ¢ la durata
standard degli affitti liberi. La contraddi-
zione ora ¢ superabile stipulando contrat-
i liberi purché il canone richiesto sia in li-
nea con quello delle locazioni concordate.

llbonus perI'acquisto di case da destinare
.allalocazione. Siipotizza l'acquistodiunacasa

da 200 mila euro (lva compresa)
e chessidiain locazione a 8.000 euro

all'anno

& Costo di acquisto, comprensivo di lva e spese

Canoni lordi percepitiin 8anni

W imigergany
Cedolare secca per 8 anni

" Imposte complessive

_Canoni netti incassati

P

[ Roma_J
Torino__

Fonte: elaborazione su dati Agenzia Entrate

~ Somma deducibile dall'lref

Canoni netti pit vantaggio fiscale
§ | Costo reale dell'immobile dopo 8 anni ' 139.400

*ipotizzando un prelievo medio comprese addizionali del 40%

Ritaglio stampa

ad wuso esclusivo

del

destinatario,

non riproducibile.

Pag. 12




Data 09-05-2016
' DN 2 Pagina 45
Foglio 2 f 2
GLISCONTISOTTOIL TETTO

Le agevolazioni per I'acquisto della prima casa

Pagamento imposte con aliquote ridotte:

imposta di registro al 2% anziché al 9%, lva al 4% anziché
al 10%, inoltre se per acquistare si rivende un‘altra casa
comprata con agevolazione, la cifra pagata a suo tempo
e detraibile dalle imposte, fino a concorrenza di quanto
dovuto per il nuovo acquisto

B T L N T L T

Se ricorrono tutte insieme tre condizioni

1) Si compra in un comune dove si ha la residenza
o dove ci siimpegna a trasferirla entro 18 mesi

2) Non si possiede un‘altra casa, da soli o in comunione
con il coniuge, nello stesso comune

3) Se non si possiede un‘altra casa gia comprata con
4 agevolaznonl o,se Ia Si possmde Ia si rlvende entro unanno
Se si compra da pnvato una casa /
con rendita catastale 1.000 euro P ¢
Con agevolazione imposte 2.410 euro, A
senza agevolazione 11.440

Se si compra da impresa edile una casa
dal prezzo di 150mila euro

Con agevolazione imposte 6.600 euro,
senza agevolazione 14.100 euro

B R L L

Inche cosa
consistono

Quando se

Esempi
di calcolo

S. Franchino

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Mattone Dopo anni di stangate, regole piu morbide. Confermate anche per il 2016 le detrazioni del 50% e del 65%

Immobili 1 Fisco molla un po’ la presa

Viala Tasisull'abitazione principale. Mini-aliquota per chisceglie la cedolare secca eil canone concordato

DI STEFANO POGGI
LONGOSTREVI*

situate nello stesso comune
in cui il contribuente risiede,
che sono soggette ad Irpef
sul 50% della rendita cata-

Tassa piatta

In generale, la tassa piatta
comporta vantaggi in termi-
ni di minori imposte per i

delle annualita successive.
Loopzione ha effetto dalla da-
ta di inizio dell'annualita e
vale anche per gli ulteriori

ia la Tasi sull'abita- stale maggiorata di 1/3. ; : & o . anni di durata della locazio-
fone DrinCi contribuenti con redditi dai

zione principale. 15.000 sn <o Solochi ha %

Confermati gli Locazioni ARG S A SO B A e fome s esemit ——al

sconti per chi affit-
ta scegliendo il canone con-
cordato e la cedolare secca.
Cosi come la detrazione del
50% sulle ristrutturazioni
edilizie e del 65% sul rispar-
mio energetico per le spese
sostenute fino a tutto il 2016.
Solo novita positive per i
proprietari immobiliari che
devono denunciare le loro
proprieta e i redditi incassati
nel quadro B del 730 (o RB
di Unico).

Obblighi

L'abitazione principale ¢
esente da Irpef, assieme alle
sue pertinenze (una per ca-
tegoria), ma deve essere lo
stesso dichiarata nel quadro
B o RB. La rendita catastale,
infatti, contribuisce alla for-
mazione del reddito com-
plessivo, ma si applica con-
temporaneamente una de-
duzione di pari importo che
determina di fatto l'esenzio-
ne. L'unico effetto negativo ¢
che, rientrando nel reddito
complessivo, la rendita puo
portare il contribuente (caso
tipico il coniuge) a superare
la soglia per essere conside-
rati familiari a carico, ferma
da tanti, troppi anni a 2.841
euro.

Le seconde case sono
esenti da Irpef, per l'alterna-
tivita tra Imu e Irpef; e il loro
reddito catastale non rientra
nemmeno nel reddito com-

Gli affitti dei fabbricali so-
no soggetti ad Irpef ordina-
ria sul 95% del canone di af-
fitto, escluse le spese, per i
contratti a canone libero, op-
pure al 66,5% per i contratti
a canone «concordato». Lo
stesso importo concorre an-
che alla base imponibile del-
le addizionali regionali e co-
munali.

In alternativa, per gli im-
mobili ad uso abitativo, il
proprietario persona fisica
puo optare per la cedolare
secca, la tassazione con ali-
quota fissa del 21% per i con-
tratti a canone libero (durata
4 anni piu 4, o anche di dura-
ta limitata come locazioni
transitorie per studenti o ca-
se per vacanze). La cedolare
€ pari al 10% per i contratti
«a canone concordato»- (di
durata 3 anni piu 2) nei co-
muni a tensione abitativa.

La cedolare secca ¢ diven-
tata negli anni ancora piu
conveniente. Laliquota &
nettamente piu bassa -di
quelle Irpef, non si versano
le addizionali locali che sono
sempre pil onerose e si ri-
sparmia 'imposta di regi-
stro annuale del 2%.

In piu, la bassa inflazione
di questi periodi (ormai
quasi a zero) rende poco ri-
levanle I'eventuale incre-
mento del canone annuale
per effetto degli aumenti

elevati importi di oneri de-
traibili, come spese mediche,
ristrutturazioni edilizie o in-
terventi di risparmio energe-

tico, o oneri deducibili, deve
verificare bene se, escluden-
do dal reddito complessivo
l'affitto soggetto alla cedola-
re, non perda in tutto o in
parte il diritto a usufruirne.

Lopzione per la cedolare
secca pu0 essere esercitata
solo se il locatore ¢ una per-
sona fisica (privato), l'im-
mobile ¢ di calegoria cata-
stale abitativa A, da A/1 ad
A/11 esclusi gli uffici catego-
ria A/10, purché affittato ef-
fettivamente ad uso abitati-
vo, incluse le locazioni tran-
sitorie (come gli studenti
universitari). Ammesse an-
che le pertinenze locate con-
giuntamente o con contratto
separato che menzioni il
contratto principale dellap-
partamento e il vincolo per-
tinenziale. L'inquilino non
deve agire nell'esercizio di
impresa, arte o professione;
quindi non si puo scegliere
la cedolare per immobili af-
fittati a societa, anche se ad
uso foresteria di dipendenti
o collaboratori. Niente cedo-
lare nemmeno per gli immo-
bili di categoria abitativa, ma
locati a uso ufficio o uso pro-
miscuo.

Lopzione

l'atto della registrazione del
contratto, oppure entro 30
giorni dall'inizio di un'an-
nualita successiva — compi-

lando il modello di denuncia
RLI (ossia Registrazione Lo-
cazioni Immobili).

11 modello va inviato onli-
ne al Fisco, direttamente dal
proprietario o tramite un
commercialista o altro inter-
mediario abilitato. In alter-
nativa, il contribuente puo
presentare il nuovo contrat-
to di locazione in formato
cartaceo, assieme al modello
RLI, presso un ufficio del-
I'’Agenzia delle Entrate. Sono
tuttavia obbligati alla regi-
strazione telematica del con-
tratto di affitto i locatori che
siano proprietari di almeno
10 unita immobiliari di qual-
siasi categoria catastale (in-
cluse cantine, box, terreni,
ecc..). Questo anche se uno
solo dei 10 immobili é affit-
tato.

L'opzione per la cedolare
richiede, per il proprietario,
la preventiva comunicazione
al conduttore con raccoman-
data postale, in cui indicare
la rinuncia agli aggiorna-
menti del canone previsti da
contratto (ad esempio gli au-
menti Istat). La raccoman-
data non ¢ necessaria se l'op-
zione per la cedolare e la ri-
nuncia agli aggiornamenti
del canone sono gia indicate

plessivo. Stesso trattamento  sat, a cui bisogna rinuncia- ., Ifo S !)der (lia_ cedolare el contratto stipulato.
per gli immobili sfitti, ad ec-  re per legge in caso di opzio- . alla in sede di registra- *Associazione italiana
cezione delle abitazioni sfitte  pe per la cedolare. zlemp uiziale del et dottori commercialisti
Oppllr( dll‘l S(adenza d-l una © RIPRODUZIONE RISERVATA
La tassa piatta La casa dove
conviene a chi sirisiede va
guadagna piu di dichiarata a_nc,he se
15.000 euro non paga piu I'lrpef
— Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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sfida o quattro veloc
A confronto la cedolare secca con la tassazione ordinaria Irpef ] p(elieyo per.ogni [r!ille euroﬂdi canone con la cedolare secca e con il sistema
CEDOLARE SECCA ordinario per i redditi prodotti nel 2015
9?;532:(2:1::::?;; Z = 5 REDDITO IMPOSTE ORDINARIE* CEDOLARE SECCA
o o g 100% in euro C C S ¢ Canon
(") anone anone anone none

Iepemitite GG,SCé%cté?!jgatgone del canone libero concordato libero concordato
- — 21% del canone libero, Finoa15000 [M2s0 | 11 210 | 100
applicabili massimo 43%* mc{‘,’ncéglré%rt'g"e
T - Da15a28000 [N282 200 [ 210
i Re'é;gggli. comunal Si Non dovute
L * Da 28255.000 Bl 210
di registro del 2% Si Non dovuta

: Da55a75.000 426 - 210
Imposta di bollo -
sul Contratto Si Non dovuta
Aumenti Istat Si, secondo accordi No Ottre 75.000 B 210

*Pitt il contributo di solidarieta del 3% per i redditi oltre 300.000 euro *|'esempio comprende le addizionali per il comune di Milano

©|QuadroB___

Il percorso
per beneficiare
degli sconti

e locazioni di immobili da

assoggettare a cedolare
secca vanno indicate nel qua-
dro B dei fabbricati del mo-
dello 730, barrando per il
singolo immoabile la casella
11 «cedolare secca» e ag-
giungendo nella sezione Il i
dati relativi al contratto
(estremi di registrazione, data,
codice ufficio, o il codice iden-
tificativo del contratto).

Per chi compila Unico, nel
quadro RB destinato ai fab-
bricati, per il singolo immobile
soggetto a cedolare in colonna
5 («codice canone») va indi-
cato «3» (ossia tassazione sul
100% del canone) e va inol-
tre barrata per il singolo im-
mobile la casella 11 «cedola-
re secca», riportando l'impo-
nibile soggetto a cedolare

nella casella 14 (se soggetto —

al 21% di imposta) o casella

15 (se canone convenzionato
.con cedolare del 10%).

Al termine della sezione |
del quadro RB di Unico vanno
riepilogati nel rigo RB 11 la
cedolare dovuta per il 2015,
gli acconti versati ed il saldo a
debito o credito. In aggiunta,
nella sezione Il, vanno ripor-
tati i dati relativi al contratto
(estremi di registrazione, data,
codice ufficio, o il codice iden-
tificativo del contratto).

S.P.L
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Nuovo codice, imbuto di scadenze a luglio
per attuare la riforma: I'elenco di tutti i
provvedimenti

Mauro Salerno

Ressa di scadenze a luglio per il nuovo codice degli appalti. L'attuazione del DIlgs 50/2016 passa per
I'approvazione di almeno 53 tra decreti governativi, ministeriali e provvedimenti
dell’Anticorruzione (tra cui le linee guida appena poste in consultazione ). Molti di questi
provvedimenti, per la precisione sono 17, devono essere varati a stretto giro: entro la meta (la
maggiorparte) o al massimo la fine di luglio. Un imbuto da cui rischia di essere "strozzata"
soprattutto l'attivita dell'Anac a cui fanno capo molti di questi atti. Alcuni € possibile che finiscano
nelle linee guida generali cui I'Authority, come abbiamo detto, sta gia lavorando. Per altri invece
bisognera partire da zero. E si tratta di questioni centrali per mettere in moto la riforma.

Restando nell'ambito Anac, scade il 18 luglio il termine per mettere in funzione il rating di
impresa, con il sistema di penalita e premialita basato sul valutazione del comportamento tenuto sul
campo dai costruttori. Entro la stessa data dovrebbero essere pubblicate sia le linee guida necessarie
a controllare il rispetto dell'obbligo di mandare in gara I'80% degli appalti dei concessionari che
quelle relative al monitoraggio degli operatori coinvolti nelle operazioni diPpp. A questi
provvedimenti vanno aggiunti laricognizione straordinaria sulle Soae gli indirizzi per
uniformare il  comportamento  delle  stazioni  appaltanti  nell'assegnazione  degli
interventi sottosoglia (appena varati in bozza) e nelle decisioni relative alle esclusioni dalle gare.

Non trascurabile anche I'impegno richiesto ai vari ministeri, a partire dalle Infrastrutture. Entro
luglio dovrebbe vedere innanzitutto la luce il regolamento (Dpcm su proposta Infrastrutture-
Economia) necessario a mettere in piedi il sistema di qualificazione delle stazioni appaltanti.
Stessa scadenza anche per il provvedimento per l'individuazione delle opere super-tecnologiche
e per i regolamenti sui programmi triennali della Pa, sulla definizione dei trelivelli di
progettazione, sull' introduzione dell'obbligo di Bime sui nuovi parametri per icompensi ali
progettisti (anche se intanto si continua ad applicare il Dm 143).


http://www.ediliziaeterritorio.ilsole24ore.com/art/lavori-pubblici/2016-04-28/Art_Linee_guida-184202.php?uuid=ACZbVDHD
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Nuovo codice/2. Gare elettroniche, entro
luglio le prime norme tecniche Agid per le
stazioni appaltanti

Giuseppe Latour

Prima una mappatura. Poi, una fase di definizione di un pacchetto di regole tecniche (da aggiornare
nel tempo), entro il prossimo luglio: partiranno dalla questione dell'interoperabilita dei sistemi usati
dalle stazioni appaltanti e dall'accesso al mercato dei fornitori esterni di servizi. E, solo alla fine, la
disciplina delle gare elettroniche, che sara affrontata nel provvedimento programmato per aprile del
2017. E questo il calendario della digitalizzazione del sistema degli appalti, secondo quanto
racconta il direttore dell'Agenzia per I'ltalia digitale, Antonio Samaritani.

Le norme del nuovo Codice appalti (DIgs n. 50 del 2016), infatti, prevedono diversi adempimenti,
che daranno lavoro alla struttura della presidenza del Consiglio per molti mesi. Anche se, per ora,
non ci sono obblighi.

Il decreto legislativo prevede essenzialmente due scadenze teoriche. La prima, all'articolo 44, punta
alla definizione delle «<modalita di digitalizzazione delle procedure di tutti i contratti pubblici»: il
relativo decreto dovra essere pubblicato entro un anno. Un secondo provvedimento, entro il
prossimo 31 luglio, dovra definire le regole tecniche per «garantire il colloguio e la condivisione dei
dati tra i sistemi telematici di acquisto e negoziazione». Due interventi che mettono al centro il
lavoro dell'Agid. «Stiamo gia lavorando all'applicazione del Codice, stiamo partendo dallo studio
della legge e da una mappatura della situazione delle stazioni appaltanti», spiega il direttore
Antonio Samaritani.

In questa prima fase, per la definizione dei prossimi passaggi, € fondamentale il dialogo con quei
soggetti che sono a un livello piu avanzato nell'utilizzo dei sistemi elettronici nel settore degli
appalti pubblici. «Stiamo avviando un dialogo con Consip e con le diverse centrali di acquisto
regionali per delineare un percorso attuativo del Codice». Sara, cosi, possibile definire il contesto.
Che, comunque, appare caratterizzato da una forte differenziazione dei sistemi esistenti: le
amministrazioni sono organizzate in maniere quasi sempre diverse tra di loro, con software che non
sono in grado di dialogare.

Per questo, il primo tassello del lavoro dell'Agid agira su questo punto. «Entro luglio definiremo le
regole tecniche che punteranno all'interoperabilita tra sistemi e daranno indicazioni sulle regole
semantiche da seguire», dice ancora Samaritani. In altre parole, sara fondamentale che le diverse
amministrazioni possano parlarsi attraverso il digitale. Le regole tecniche, comunque, non saranno
uniche. «Penso ci sara bisogno di procedere con delle approssimazioni successive», spiega il
direttore, aggiornando nel tempo i meccanismi e regolandosi in base alle esigenze degli operatori.



Quindi, si partira dalle infrastrutture fisiche: data center, connessioni, sistemi di conservazione dei
dati in Cloud. In questo caso, I'obiettivo e efficientare quello che gia esiste, creando un massimo di
40/50 data center a livello nazionale. E, poi, aumentare gli standard di sicurezza rispetto ad oggi,
per blindare i dati presenti su queste piattaforme. A questo punto, bisognera lavorare sulle
infrastrutture immateriali: i sistemi di fatturazione elettronica, il monitoraggio dei pagamenti, le
modalita di accesso alle piattaforme, le anagrafi delle stazioni appaltanti, in connessione alle nuove
banche dati dell'Anac. Infine, sara regolata la questione della governance, che avra al centro due
elementi: la gestione dei sistemi gia esistenti (come quelli di Consip) e l'utilizzo dei servizi resi dai
soggetti terzi.

Solo una volta che sara stato completato questo passaggio, si potra procedere verso il gradino
successivo: le gare elettroniche. «Faranno parte del percorso a un anno», secondo quanto dice
ancora Samaritani. Quindi, per avere i primi riferimenti comuni per la definizione delle gare in
digitale bisognera aspettare almeno la primavera del 2017. E, comungue, tutti questi obiettivi
saranno declinati nel lungo periodo: il riferimento generale sara il piano triennale per la
digitalizzazione della pubblica amministrazione italiana. Anche se — va precisato — nel Codice per
adesso non si parla di obblighi.
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DOPO GLI SCANDALI Arricchimenti personali, narcisismi, incompetenti in cattedra, reputazioni farlocche, mitologia
della scorta. Ma l'energia morale supera tutto questo, supera una societd corrotta, e va sostenuta con maggiore intransigenza

Oggi piu di ieri e il momento
di difendere 'antimatfia

» NANDO DALLA CHIESA

raé dimoda e il momento &
propizio per la caccia. Un
tempocisiandavacauti.Era
il Natale del 2013 quando
sollevai il problema su que-
sto giornale. Titolo: il circo
dell’antimafia. Ne vennero
attacchiarafficasuisocial, e
non arrivarono i nostri in
soccorso. Mabisognavadir-
lo. Chi conosceva il movi-
mento dall’interno capiva,
senza bisogno di aspettare i
magistrati, che stava acca-
dendo qualcosa di allar-
mante.

Piccoli arricchimenti
personali, narcisismi, in-
competenti in cattedra, re-
putazioni eroiche farloc-
che, mitologia della scorta,
corse al guerriero scono-
sciuto da proporre apubbli-
ci profani, cittadinanze o-
norarie, progetti scaturiti
solodaisoldiin palio. Difat-
toeralaconseguenzadiuna
crescita del movimento.
Non pil reietto e censurato
e povero comeneglianniot-
tanta.

IL SUO FATICOSO cammino,
e soprattutto il sangue delle
sue vittime, avevano porta-
to anche onori, riconosci-
menti, legittimazione, fondi
pubblici a sostegno della

causa buona e giusta. E se
primararamente un oppor-
tunista era tentato di schie-
rarsi con antimafia (ricor-
diamo sempre che l'oppor-
tunista “per eccellenza”
censurato da Sciascia come
professionista dell’antima-
fiaera Paolo Borsellino!), o-
ralatentazione potevastar-
ci eccome. Perfino la rapida
(e benvenuta) espansione
del movimento al Nord gio-
cava la sua parte.

L’avvicinamento al tema
e ’ansia di condividere la
sua aura di coraggio e di
martirio portavano neofiti
senza nozioni ma ansiosi di
“esserci” a promuovere sul
campo ciarlatani e maneg-
gioni, dipinti da qualche ar-
ticolo di stampa ma soprat-
tutto da autonarrazionifan-
tasiose come combattenti
sul campo, avamposti civili
intorno a cui schierarsi.

Una maionese impazzita.
Frutto della crescita, dun-
que;nonsegnodeltracolloo
della morte annunciata del
movimento. Ma alla fine in
grado di corromperne I'im-
magine, difarvolareloscet-
ticismo che livella ogni co-
sa.

Un rischio soprattutto di
fronte all’osservatore ester-
no, al clima mediatico. Per-
ché il movimento ha in sé,
sempre per chi lo conosce
dall’interno, una energia
quotidiana capace di stupi-
re, di fargli oltrepassare in-
cidenti e delusioni. Molto

piu forte delle frustate che
riceve, di cui il caso del ru-
spante Pino Maniaci, corag-
gioso ribelle di popolo per-
duto dalla sua stessa condi-
zione, & oggi la piu brucian-
te.

Se lamodadell’anno é in-
fattifustigarlo senzarischio
(puod dare onorimanonsara
mai potere vero...), il flusso
morale che scorre nel corpo
del paese gliregala ogni an-
nonuove forze,ignote natu-
ralmente a chi ha occhi solo
perl'area-riflettori,che oggi
dell’antimafia ospita con
qualche pruderie le fragilita
oleribalderie. Esiste infatti,
difficile non vederlo, un ve-
ro e proprio popolo dell’an-
timafia che fa cultura e in-
novazione civile costruen-
do gratuitamente ogni gior-
no un senso della storia e
dello Stato sconosciuto
spesso alle stesse istituzio-
ni.

EBBENE, questaenergiamo-
rale in lotta con una societa
corrotta finoalmidollovao-
ra difesa con molta pit1 con-
sapevolezza. Sapendo che
combattere la mafia signifi-
caliberarsiconintransigen-
zadeivizichelaalimentano
giorno per giorno, ossia di
quelle che chiamiamo con
indulgenzale“umanedebo-
lezze”. E avendo chiaro che
si hanno dei doveri verso la
stessa storia dell’antimafia:
costellata di umiliazioni ed
emarginazioni,nelgiornali-

smo come in politica, nelle
istituzioni come negli ordi-
ni professionali. Nella vita
sociale e nei rapporti perso-
nali.

Storia popolata di perso-
ne che hanno dato la vita, o
I'’hanno rischiata o ’hanno
comungque dedicata a una
grandecausadiliberta,eche
trova rappresentanza sim-
bolicanelle centinaia e cen-
tinaia di familiari di vittime
chesiriunisconoogniprimo
giorno di primavera alla
grande manifestazione di
Libera.

Proprio percio propongo
che d’ora in poi chi fregian-
dosi degli ideali dell’anti-
mafia terra comportamenti
osceni sul piano morale o
addirittura giudiziario, su-
bisca un’azione di risarci-
mento civile, una vera class
action, da parte dell’intero
movimento.

11 patrimonio di ideali, di
memorie e di speranze che
vienecolpitoeinfattitroppo
grandeepreziosoperessere
sporcatogratisdacalcolato-
ri ambigui o da gente d’av-
ventura, si tratti di dignitari
di corte o di masanielli for-
sennati.

ALTRIMENTI sara I’assalto
degli avvoltoi, con i grandi
interessi privatisedutiinri-
va al fiume, impazienti di
mettere le mani sui beni
confiscati. E ibrindisi di chi
l’antimafia ’hasempre con-
siderata, in fondo, un nemi-
co peggio della mafia.
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Cosa e ) )
successo Altrimenti
PINO brinda

MANIACI  chi ritiene

Editoree la lotta
direttore alla

politico di T
Telefats, criminalita,
emittentedi i1 fondo,
Partinico un nemico
(Palermo),  peggiore

dal ‘99 della

denuncia .
majia
Cosanostrae f

il malaffare in
Sicilia. La
scorsa
settimana gli
éstato In piazza
notificato il Unadelle
divieto di tante manife-
dimora nelle stazioni orga-
province di nizzate
Palermoe da Libera
Trapani per Ansa
estorsione:

avrebbe

ricattato due

sindaci della

zona. Nelle

intercettazioni

non fauna

gran figura.

Maniaci

respinge le

accuse ma

intantosié

trasferitoin

un'altra zona

della Sicilia

Malitalia
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Panoramica degli aiuti alle imprese che intendono puntare su risparmio e riqualificazione

Incentivi, regioni in campo
per l'efficienza energetica

Pagine a cura
pI BRUNO PAaGAaMICT

ttraverso le regioni

I’'Unione europea con-

cede finanziamenti

e contributi per pro-
muovere gli investimenti per
Pefficientamento energetico e
lo sviluppo delle fonti rinno-
vabili. In un’ottica di sviluppo
sostenibile del territorio e di
tutela dell’ambiente, imprese
ed enti pubblici potranno ac-
cedere ai fondi messi a dispo-
sizione dal Por Fesr 2014-2010
per incentivare gli interventi
finalizzati ad ottenere un piu
efficiente utilizzo delle risorse
energetiche. In particolare, To-
scana e Lazio hanno messo in
campo contributi in conto ca-
pitale, finanziamenti agevolati
ed altri strumenti per favorire
la riqualificazione energetica
e la produzione di energia rin-
novabile.

11 fondo di garanzia in
Toscana. La regione ha dato
inizio all’operativita del Fondo
di garanzia per investimenti
nelle energie rinnovabili, il
quale prevede la concessione di
agevolazioni a garanzia di ope-
razioni finanziarie finalizzate
alla realizzazione di investi-
menti volti alla riqualificazio-
ne energetica e all'installazio-
ne di impianti alimentati da
fonti rinnovabili, a valere sul
«Fondo di garanzia per energie
rinnovabili». I beneficiari sono
pmi, persone fisiche, associa-
zioni, aziende sanitarie e ospe-
daliere, enti locali. La garanzia
érilasciata a favore dei sogget-
ti finanziatori per un importo
massimo garantito non supe-
riore all’80% di ciascuna ope-
razione finanziaria che é: per le
persone fisiche: euro 100.000;
per gli altri soggetti beneficia-
ri: euro 250.000; per gruppi
di imprese: euro 375.000. La
garanzia pud essere concessa
su operazioni finanziarie di du-
rata compresa tra un minimo
di 5 e un massimo di 10 anni
per tutti i soggetti beneficiari
tranne che per gli enti locali la
cui durata massima e fissata
in 25 anni. Sono ammesse
alla garanzia le operazioni fi-

nanziarie finalizzate alla rea-
lizzazione di investimenti volti
alla riqualificazione energetica
e all'installazione di impianti
alimentati da fonti rinnova-
bili. Gli investimenti devono
essere realizzati in Toscana
successivamente alla data di
presentazione della richiesta
di garanzia. Le spese ammis-
sibili sono relative ai seguenti
impianti: solari termici e foto-
voltaici; eolici fino a 100 kw; di
riscaldamento, cogenerazione e
trigenerazione a biomassa; mi-
ni-idroelettrici, fino a 100 kw;
di illuminazione pubblica che
utilizzano tecnologie ad alta ef-
ficienza; di teleriscaldamento
a servizio di utenze pubbliche
e private. Il progetto d’investi-
mento deve prevedere una ri-
duzione dei consumi di energia
o la produzione di energia da
fonti rinnovabili. La domanda
per ottenere la garanzia puo
essere presentata, secondo la
modalita a sportello e fino ad
esaurimento fondi, esclusiva-
mente accedendo al portale
www.toscanamuove.it.
Efficienza energetica per
gli immobili. In Toscana le
imprese che vogliono fare inve-
stimenti per l'efficientamento
energetico potranno approfit-
tare dei contributi che saran-
no messi a disposizione della
regione attraverso un bando di
prossima emanazione. Il bando
da 3 milioni di euro (nell’ambi-
to del Programma operativo re-
gionale Crescita e occupazione
del Fesr 2014-2020), destinato
alla promozione di progetti
tesi a rendere piu efficienti dal
punto di vista del risparmio di
energia gli immobili sedi di
attivita economica, sara divi-
so in due graduatorie: una per
Perogazione di 1 milione e 900
mila euro destinati alle impre-
se danneggiate dalle calamit;
P’altra, da 1 milione e 100 mila
per i progetti di tutte le altre
imprese. Gli interventi per i
quali & possibile richiedere un
finanziamento dovranno pre-
vedere una quota di risparmio
(in termini di consumi energe-
tici) almeno del 10%. Gli inter-
venti attivabili riguarderanno
le seguenti tipologie:
-isolamento termico di strut-

ture orizzontali e verticali;

- sostituzione di serramenti
e infissi;

- sostituzione di impianti di
climatizzazione con impianti
alimentati da caldaie a gas a
condensazione o impianti ali-
mentati da pompe di calore ad
alta efficienza;

- sostituzione di scaldacqua
tradizionali con scaldacqua a
pompa di calore;

- sistemi intelligenti di auto-
mazione e controllo per I'illu-
minazione e la climatizzazione
interna;

- sistemi di climatizzazione
passiva;

- impianti di cogenerazione/
trigenerazione ad alto rendi-
mento.

Non saranno ammessi in-
terventi che comportano spese
ammissibili inferiori a 20 mila
euro. La percentuale di contri-
buto concesso rispetto al costo
ammissibile del progetto sara
del 40% per le micro e piccole
imprese, del 30% per le medie
imprese e del 20% per le gran-
di. Possono fare richiesta le
micro, piccole, medie e grandi
imprese che rientrino nei rag-
gruppamenti di industria, arti-
gianato, cooperazione, turismo,
commercio e cultura. Lavvio
dei lavori del progetto per il
quale si richiede il contributo
dovra essere successivo alla
presentazione della domanda,
mentre per le imprese colpi-
te da calamita I’avvio dovra
essere successivo alla data
dell’evento calamitoso.

11 bando Smart energy
fund. Con la determinazione n.
(14055 del 16 novembre 2015,
modificata con determinazione
n. G03084 del 31 marzo 2016,
la regione Lazio promuove la
riduzione delle emissioni cli-
malteranti dovute alle attivita
svolte nel territorio regionale e
Paumento della competitivita
delle pmi tramite la riduzio-
ne dei loro costi energetici. Il
bando, che ha una dotazione di
21,6 milioni di euro, & a valere
sul Por Fesr 2007-2013.

In particolare, I'obiettivo &
sostenere (con finanziamenti
agevolati) la realizzazione di
investimenti per il migliora-
mento dell’efficienza energeti-
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ca o la produzione di energia
rinnovabile, mediante I'eroga-
zione di prestiti agevolati in
sinergia con gli incentivi sta-
tali, che sono spesso significa-
tivi ma diluiti nel tempo. Gli
investimenti finalizzati all’au-
toconsumo devono riguardare
immobili esistenti e con desti-
nazione d’uso non abitativa.

I soggetti beneficiari sono le
pmi del Lazio che realizzano
direttamente il programma di
investimento grazie al prestito
agevolato ricevuto a valere sul
Fondo e beneficiano dell’agevo-
lazione in forma indiretta, per
il tramite di un soggetto terzo
(Ftt Provider), che ottiene il
prestito agevolato e realizza il
programma di investimento,
trasferendo all'impresa bene-
ficiaria il beneficio del tasso
agevolato e dell’efficientamen-
to energetico. Gli investimenti
ammissibili, che devono esse-
re tutti realizzati nel territo-
rio regionale del Lazio, sono i
seguenti:

- investimenti semplici: pan-
nelli solari termici, caldaie a
condensazione, sostituzione
serramenti e infissi, installa-
zione apparecchi a led, foto-
voltaico, impianti a biomassa
legnosa, pompe di calore elet-
triche, condizionatori ad aria
ad alta efficienza con potenza
inferiore ai 12 kw, piccoli im-
pianti idroelettrici ed eolici;

- investimenti complessi:
per la riduzione dei consumi
di energia primaria nella mi-
sura minima del 10% annuo
rispetto alla media degli ultimi
due anni;

- investimenti che migliorino
di almeno una classe energe-
tica la prestazione energetica
generale dell’edificio o unita
immobiliare oggetto dell’inter-
vento;

- altri impianti di produzione
di energia da fonti rinnovabili a
scala ridotta (capacita installa-
ta inferiore a 500 kWp);

- impianti ex novo per la coge-
nerazione ad alto rendimento.

Limporto totale delle spese
ammissibili non deve essere
inferiore a 10 mila euro. Le do-
mande, da presentare solo per
via telematica, saranno accolte
fino a copertura di un ulteriore
50% dello stanziamento com-
plessivo.
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Tuttora aperto il bando Smart Energy Fund con cui le imprese
hanno a disposizione 15 milioni di euro per sostenere gli inve-
Lazio stimenti mirati al miglioramento dell’efficienza energetica o alla
produzione di energia rinnovabile. Gli investimenti devono riguar-
dare immobili esistenti e con destinazione d’'uso non abitativa

Approvata la scheda misura «Efficienza energetica ed energia
rinnovabile nelle imprese» (Por Fesr 2014/2020 - Asse IV - Azione
IV.4b.2.1). Il termine iniziale per la presentazione delle domande
sara reso noto con successiva determinazione

Piemonte | Fondo Pmi destinato al sostegno di progetti e investimenti per
I'innovazione, la sostenibilitd ambientale, I'efficienza energetica
e la sicurezza nei luoghi di lavoro realizzati da micro, piccole e
medie imprese. (Por Fesr 14/20 asse lll azione 111.3¢.1.1). Bando
aperto dall’l/2/2016

Fondo di garanzia per investimenti in energie rinnovabili (istituito
con legge la regionale del 27 dicembre 2011, n. 66) prevede la
concessione di agevolazioni a garanzia di operazioni finanziarie
finalizzate alla realizzazione di investimenti volti alla riqualifica-
~ zione energetica e all'istallazione di impianti alimentati da fonti
Toscana | rinnovabili. Le richieste di garanzia sono deliberate da Fidi Tosca-
na secondo l'ordine cronologico, fino ad esaurimento risorse

La regione sta emanando un bando da 3 milioni di euro a soste-
gno di interventi per rendere energeticamente piu efficienti gli
immobili delle imprese toscane

Bando per gli investimenti delle imprese agroindustriali (Program-
ma di sviluppo rurale 2014-2020, tipo di operazione 4.2.01).
Emilia Scadenza presentazione domande: 30 giugno 2016

Romagna | Bando per gli investimenti delle imprese agricole (Programma di
sviluppo rurale 2014-2020, tipo di operazione 4.1.01). Scadenza
presentazione domande: 15 luglio 2016

Bando per gli investimenti delle imprese agroindustriali (Program-
Marche ma di sviluppo rurale 2014-2020, Sottomisura 4.2). Scadenza
presentazione domande: 1° luglio 2016

Incentiv ioni in campo
‘of] a eneroelica

lef
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Piccole imprese, 1l credit crunch
estatodi 11 miliardiin4 anni

LA STIMA E DI CONFARTIGIANATO . IL
PRESIDENTE MERLETTI: “NON VEDIAMO
ALCUNA RIPRESA DEL CREDITO Al :
PICCOLL LA MINI CRESCITA RILEVATA A
FEBBRAIO E STATA APPANNAGGIO SOLO
DELLE AZIENDE MAGGIORI. PERNOI

IL CALO E PROSEGUITO ANCORA”
CREDITO BANCARIO, LE PICCOLE SOFFRONO DI PIU
Variazioni %
1 . Imprese medio-grandi .07

/s

() _ Fome: elab. Uficio Studi Confartigianato su da Baca d taia

bahiha

S.DIMEO

Dic. . Dic. Mar.
13 15

Adriano Bonafede

Roma

Per le micro e le piccole imprese

«I7¢ difficile partecipare dell’orgo-
glio, che sentiamo vantare anche in que-
sti ultimi anni, di avere in Italia un siste-
ma bancario solido. Visto che, come ino-
stri dati dimostrano, il credito per le im-
prese artigiane e calato di oltre 11 miliar-
di negli ultimi 4 anni». Sono amare le
constatazioni di Giorgio Merletti, presi-

g}’f,,s;{:;a' dente di Confartigianato di fronte alle ela-
Merletti, borazioni sul credito alle imprese artigia-

presidente di ne al 31 dicembre 2015. Il rapporto & sta-
Confartigianato to elaborato dall'ufficio studi di Confarti-
gianato sui dati Artigiancassa.

Asoffrire, secondo questo studio, sono
ancora soprattutto le piccole e piccolissi-
me imprese: “In quattro anni, dal dicem-
bre 2011 allo stesso mese del 2015, i pre-
stiti all’artigianato si sono ridotti di un
quinto (19,2 per cento esattamente), pari
a 10,9 miliardi in meno”. Mal comune
mezzo gaudio? No, perché il calo registra-
to dalle microimprese & quasi il doppio
di quello del totale imprese, che si ferma
all’11,3 per cento in meno.

«Le dichiarazioni di ottimismo.delle
banche italiane - dice Merletti - si scontra-
no quindi con la realta vissuta dagli im-
prenditori. Noi, il rilancio dei prestiti alle
imprese non lo vediamo ancora: del re-
sto, 11 miliardi in meno di finanziamenti
all’artigianato negli ultimi 4 anni la dico-
no lunga su quanto c’é da recuperare».

I primi dati di quest’anno conferma-
no le tendenze gia presenti negli scorsi
anni: «A febbraio 2016 i prestiti tornano
a crescere di uno 0,2 per cento», si legge
nel rapporto. «Ma I'aumento € sostenu-
to dal pit1 0,7 per cento delle imprese me-
dio-grandi. Per le piccole con meno di
20 addetti, invece, permane un calo
dell’'1,7 per cento».

Manon e soltanto questione di quanti-
ta di credito. Anche la sua qualita lascia a
desiderare: «Per gli artigiani e le piccole
imprese - continua il presidente di Con-
fartigianato - il denaro rimane pili scarso
e pil1 costoso rispetto a quello erogato al-
le aziende medio-grandi e in confronto a
quanto avviene nella media europea».
Un gap che non si spiega visto che «le sof-
ferenze delle micro imprese sono quelle
chele banche recuperano piu facilmente
perché le imprese individuali e le societa
di persone sono le piui facilmente ‘aggre-
dibili’ dal punto di vista patrimoniale».

Restano inoltre forti le differenze regio-
nali: «A dicembre del 2015 - silegge nel re-
port - il tasso attivo sui finanziamenti per
cassa aimprese non finanziarie su opera-
zioni in essere era pari su scala nazionale
al 5,04 per cento. Ma il gap del costo del
credito fra le imprese del Mezzogiorno e
quelle del centro-nord ¢ pari a 220 punti
base». Con punte ben piu elevate: ad
esempio, “il credito per un’impresain Ca-
labria costa 467 punti rispetto al tasso mi-
nimo rilevato in Trentino-Alto Adige
(3,83 per cento)”.

I tassi pilu elevati si trovano comun-
que in sette regioni del Sud: “Calabria
8,5 per cento), Sicilia (7,38 per cento),
Molise (7,15 per cento), Puglia (7 per cen-
to), Campania (6,80 per cento) e Abruz-

zo (6,25 per cento).

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Tortoriello, con energia al verlice di Unindustria
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CORRUZIONE

Codice appalti, cosi aumenta la
discrezionalita in mano ai
funzionari pubblici

Saranno le stazioni appaltanti a valutare il criterio della offerta
economicamente piu vantaggiosa. E sotto la soglia dei 5,2 milioni di
euro, le amministrazioni potranno nominare commissari interni.
L’associazione Civicum propone un modello per monitorare lo stato

di avanzamento dei lavori
di Lidia Baratta
(Flickr/Bruno)

Alla fine, il codice degli appalti potrebbe servire solo a complicare tutto. Le nuove regole
erano state presentate dal presidente del Consiglio Matteo Renzi con queste parole: «Una
riforma strutturale con regole semplici e meno astruse che chiude la strada alla
corruzione». Ma, oltre al fatto che di semplificato ¢’¢ ben poco — come fa notare Lavoce.info —
le falle che potrebbero lasciare spazio alla corruzione sono ancora molte. Tant’¢ che 1’Anac,
Autorita nazionale anticorruzione, di Raffaele Cantone ha stilato subito una lista di linee guida

(sulle quali fino al 16 maggio si possono inviare contributi e osservazioni) che affrontano le

questioni piu urgenti.

A partire dal criterio preferenziale dell’offerta economicamente pit vantaggiosa. Uno dei
pilastri del nuovo codice avrebbe dovuto essere 1’abolizione della regola del massimo
ribasso, il meccanismo secondo il quale la gare sono assegnate a chi offre il prezzo minore.
Prezzi che spesso e volentieri sono al di fuori delle cifre di mercato e che non permettono
grandi margini di guadagno. Tant’¢ che alla fine le aziende applicano le solite varianti e i costi
cominciano a lievitare. In questi passaggi spesso si annida il germe della corruzione. E infatti il
criterio del massimo ribasso nel nuovo codice avrebbe dovuto sparire, a favore della cosiddetta

offerta economicamente piu vantaggiosa, che tiene conto invece del rapporto qualita/prezzo.


http://www.linkiesta.it/it/author/lidia-baratta/332/
http://www.lavoce.info/archives/40874/codice-degli-appalti-nuovo-ma-complicato-come-prima/
http://www.anticorruzione.it/portal/public/classic/AttivitaAutorita/ConsultazioniOnLine/_consultazioni?id=5e1747c80a77804268110010a230c733

Peccato pero che, dopo una serie di trattative da mercato per stabilire I’importo minimo della
gara da cui fa partire il nuovo criterio, nel nuovo codice degli appalti si dice che 1’offerta
economicamente piu vantaggiosa sara applicata solo per le gare al di sopra di 1 milione di
euro. Tradotto: oltre 1’80% delle gare —questo vale soprattutto nelle amministrazioni locali —
restera con il criterio del massimo ribasso.

Nel nuovo codice degli appalti si dice che I'offerta economicamente piu
vantaggiosa sara applicata solo per le gare al di sopra di 1 milione di
euro. Tradotto: oltre '80% delle gare restera con il criterio del massimo
ribasso

Non solo. Il nuovo codice prevede che nelle procedure di appalto con il criterio dell’offerta
economicamente piu vantaggiosa la valutazione per la proposta migliore sia affidata a

una commissione giudicatrice composta da esperti del settore. Per garantire la massima
trasparenza, 1 commissari dovrebbero essere estratti a sorte da un elenco preparato dall’ Anac.
Ma anche qui ¢’¢ I’inghippo. Perché la regola vale solo per le gare di importo superiore alle
soglie comunitarie, cioe sopra i 5,2 milioni di euro. Sotto questa cifra, la stazione appaltante
puo nominare componenti interni. I commissari saranno scelti quindi dalla stessa
amministrazione che assegna I’appalto.

La scelta non é piaciuta all’Anac. Nelle linea guida Cantone ha spiegato che se le
commissioni esterne sono vincolanti per gli appalti sopra i 5,2 milioni di euro, al di sotto di
questa soglia I’utilizzo ¢ comunque consigliato. Per esigenze di trasparenza. Questo vale
soprattutto per i lavori sopra un milione di euro. E anche «quando per precedenti aggiudicazioni
vi siano stati fenomeni degenerativi, quali tentativi di corruzione, gravi errori accertati da parte
della commissione giudicatrice, ecc.», ha detto Cantone al Sole24ore.

Altrimenti, tutto resta nelle mani delle amministrazioni pubbliche, dalla valutazione al
controllo. «Spettera alle stazioni appaltanti stabilire cosa far prevalere: se il prezzo piu basso o
il criterio di qualita», spiega Edoardo Tozzo, membro del consiglio direttivo di Civicum,
associazione che lavora per ’applicazione del merito e della trasparenza nella pubblica
amministrazione. Come ha fatto notare anche Cantone, in questo modo «aumentano le
procedure negoziali e viene estesa la discrezionalita nelle mani della pubblica
amministrazione». Non solo nella scelta finale. Ma anche «nella ponderazione dei criteri e
delle specifiche tecniche di un appalto». E in questo spazio di negoziazione che potrebbero

innestarsi le irregolarita. Oltre al fatto che per valutare le offerte tecniche «servono funzionari


http://www.civicum.it/

competenti e aggiornati con quello che il mercato offre», dice Tozzo. «ll problema é che le
amministrazioni pubbliche non sempre sono competenti per decidere quando applicare il
criterio del massimo ribasso e quando invece puntare sulla qualita. E la formazione interna nella
Pa é quasi totalmente assente. Le nuove procedure negoziali sono positive, purché siano
applicate con raziocinio e competenza. Gli spunti sono buoni, ma andrebbero applicati alla
realta fattuale della nostra pubblica amministrazione».

Su questo sono intervenuti anche i parlamentari di Sinistra italiana con una lettera inviata al
presidente della Repubblica, in cui denunciano 1’eccessiva dicrezionalita in mano agli
amministratori. E propongono un unico sito istituzionale che renda trasparenti le procedure
con tre livelli: uno per le stazioni appaltanti, uno per gli operatori economici, e uno per i
cittadini, che possono vedere tutti i documenti di gara, i soggetti coinvolti e le scadenze.

| problemi perd non sorgono solo in fase di aggiudicazione, ma soprattutto nellagestione
esecutiva degli appalti. I costi lievitano e i tempi di lavorazione si allungano. Per questo,
I’associazione Civicum sta lavorando a un modello che aiuti a monitorare la gestione dei
lavori pubblici. Si chiamera Sat, Stato avanzamento lavori. «Partendo dai dati forniti dalle
amministrazioni», spiega Edoardo Tozzo, «I’obiettivo ¢ informare sui tempi di esecuzione e il
flusso finanziario dei lavori, in modo da monitorare se quello che é stato indicato nel progetto
iniziale venga rispettato o meno». Un monitoraggio che il nuovo codice degli appalti, almeno
per il momento, ignora.

Aumentano le procedure negoziali e la discrezionalita della pubblica
amministrazione. Non solo nella scelta finale. Ma anche nella
ponderazione dei criteri e delle specifiche tecniche
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Consumo suolo, demolizioni ok per
ricostruire in classe A

Di Guglielmo Notari -

maggio 6, 2016

Arrivano gli incentivi alla demolizione degli edifici residenziali inefficienti e insicuri e allo
lororicostruzione in classe A. E una delle principali novita che sono state introdotte durante 1’esame del
disegno di legge sul consumo del suolo alla Camera. Inoltre, durante I’iter di approvazione, si &

cercato di superare la contrarieta dei comuni che, per tramite dell’ Anci, avevano lamentato procedure

complesse e I’inadeguatezza del periodo transitorio. Sono infatti state previste alcune specifiche deroghe
al divieto di consumo di suolo per i progetti di pubblica utilita e gli interventi per i quali la domanda di

autorizzazione ¢ stata presentata prima dell’entrata in vigore della legge.

Incentivi per messa in sicurezza ed efficienza energetica

In base all’emendamento approvato dalla Camera, allo scopo di favorire la sicurezza e 1’efficienza
energetica del patrimonio edilizio esistente, per gli edifici residenziali in classe energetica E, Fo G, 0
comungque per edifici inadeguati dal punto di vista sismico o per I’alto rischio idrogeologico, ¢ stata
autorizzata la demolizione e ricostruzione, all’interno della medesima proprieta, di un edificio di pari
volumetria e superficie utile, che preveda prestazione energetica di classe A o superiore e
un’occupazione e un’impermeabilizzazione del suolo pari o minore rispetto a quelle antecedenti la

demolizione.

Grazie all’emendamento questi interventi non verranno considerati nuove costruzioni e saranno
quindi esonerati dal pagamento del contributo di costruzione, fatta salva la volumetria eccedente

eventualmente ammessa dalle norme urbanistiche esistenti.

agE=gn =

gli immobili vincolati, salvo un’espressa autorizzazione della competente sovrintendenza.


http://www.requadro.com/author/guglielmo-notari
http://www.requadro.com/consumo-del-suolo-anci-contesta-il-ddl

Deroghe al divieto di consumo di suolo

L’altro emendamento approvato durante la discussione, che come si diceva va incontro alle richieste
avanzate dai comuni, riguarda il periodo transitorio di passaggio dalle vecchie alle nuove regole. Il
consumo di suolo sara infatti consentito, in deroga alla legge generale, solo per i lavori e le opere di
pubblica utilita inseriti negli strumenti di programmazione vigenti alla data di entrata in vigore della
legge. Nel caso in cui gli strumenti di programmazione non siano entrati in vigore prima della legge,
dovranno prima essere valutate soluzioni diverse, che interessino cioé localizzazioni alternative per i

progetti, in modo da non consumare nuovo suolo.

Saranno inoltre fatti salvi i procedimenti in corso, gli interventi e i programmi di trasformazione
derivanti dalle obbligazioni di convenzione urbanistica derivanti dalla Legge Urbanistica (L.
1150/1942)previsti nei piani attuativi, per cui i soggetti interessati abbiano presentato domanda di
approvazione prima dell’entrata in vigore della legge sul consumo di suolo. Sono inoltre fatte salve le
varianti il cui procedimento sia stato attivato prima dell’entrata in vigore della legge e che non

comportino modifiche alle dimensioni dei piani attuativi.
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